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PARECER PREVIO

O TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO, com base no art. 71 da Constituicdo Federal, no
art. 124, 8 3° da Constituicdo Estadual, na redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 04 de 1991, no art. 88, inciso | da Lei
Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro e no art. 29, § 3°da Lei n°®
289, de 25 de novembro de 1981, alterada pela Lei Complementar
n°® 82, de 16 de janeiro de 2007, de sua Lei Organica; e

CONSIDERANDO que as Contas do Poder
Executivo, referentes ao exercicio de 2009, foram prestadas dentro
do prazo previsto no art. 107, inciso Xll, da Lei Orgéanica do

Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO que os Balancos Orcamentario,
Financeiro e Patrimonial e os Demonstrativos das Variacdes
Patrimoniais estdo escriturados conforme o0s preceitos de
contabilidade publica e expressam os resultados da gestao

orcamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO que as analises do Sr. Secretario
Geral e da Procuradoria Especial concluem pela emissao de

Parecer Prévio Favoravel;



563

CONSIDERANDO, finalmente, que ficam pendentes
de quitacdo as responsabilidades de administradores e demais
responsaveis pela ordenacao de despesas cujas Contas pendemde
julgamento por este Tribunal,

RESOLVE

Emitir parecer prévio favoravel a aprovacdo das
Contas de Gestdo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro,
atinentes ao exercicio de 2009, de responsabilidade do Prefeito,
Excelentissimo Senhor Eduardo da Costa Paes , com a determinacéo,

recomendacodes, alertas e sugestdes apontadas.

Determinacao

1. Que o Poder Executivo evite a realizacdo de despesas
sem prévio empenho, de forma a atender ao disposto no
art. 60 da Lei Federal n® 4.320, de 17/03/1964 (subitens
3.1.4,4.2.35.3);

Recomendacoes

1. Que as Presta¢cbes de Contas do Municipio do Rio
de Janeiro contenham esclarecimentos objetivos
sobre as recomendac¢fes efetuadas nos exercicios
anteriores (subitem 9.4.1). Essa recomendacao visa
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avaliar o empenho da Administracdo em sanar as

deficiéncias reveladas na gestao passada;

. Que a Procuradoria Geral do Municipio informe a
CGM o valor total dos créditos de improvavel

recuperacao (subitens 7.2.4 e 9.4.2);

. Que a CGM reconheca em conta de ajuste, com
base no valor informado pela PGM (recomendacao
anterior), a parcela da Divida Ativa que possua
riscos de recebimento de acordo com a Resolucao
CFC n° 1.137, de 21/11/2008, dentre outras
(subitens 7.2.4 e 9.4.3);

. Que as audiéncias publicas do FMS mencionadas
nos subitens 4.2.5 e 9.4.4 sejam realizadas conforme
estabelecido na Lei Federal n° 8.689/93;

. Que os repasses devidos pelo Tesouro Municipal ao
FUNPREVI sejam efetuados de acordo com o
disposto na Lei Municipal n®3.344/01 (subitens 4.1.2
e 9.4.5);

. Que se envidem esfor¢os para solucionar a questao
relativa a caréncia de professores (subitens 4.3.3 e
9.4.6 efls. 321v/322 do p.p.);

. Que o Fundo de Desenvolvimento Econdémico e
Trabalho do Municipio do Rio de Janeiro — FUNDET,
Fundo Especial Projeto Tiradentes - FEPT, Fundo
Municipal de Desenvolvimento Urbano — FMDU, o
Fundo Municipal Antidrogas — FMAD, o Fundo
Municipal de Habitacdo — FMH, o Fundo Municipal

de Habitac&o de Interesse Social — FMHIS e o Fundo
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Municipal para Atendimento dos Direitos da Crianca
e do Adolescente - FMDCA cumpram suas diretrizes
e finalidades béasicas estabelecidas em suas leis de

criacdo (item 4 e subitem 9.4.9);

8. Que seja anexado, nas futuras Prestacbes de
Contas, a metodologia do célculo do percentual
apurado pela Superintendéncia do  Tesouro
Municipal relativo ao comprometimento com 0s juros,
amortizacbes e encargos da divida (subitens 6.9 e
9.4.10);

9. Que a Administragdo Municipal dé ciéncia
regularmente a esta Corte de Contas sobre o
andamento da questdo envolvendo o ressarcimento
das parcelas pretéritas da Cota Parte do ICMS
devidas pelo Estado do Rio de Janeiro, mencionadas
nos subitens 2.5.2.3.1 € 9.4.13;

10. Que a CGM, ao elaborar o demonstrativo do
Resultado Nominal, desconsidere o ativo disponivel
do FUNPREVI em seu célculo, bem como
providencie a deducdo dos valores inscritos em
Restos a Pagar Processados (subitens 8.2.3.2 e
9.4.15);

11.Que se proceda a regularizacdo dos créditos do
Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio
de Janeiro - FUNPREVI com 6rgaos e entidades do
Municipio do Rio de Janeiro (subitens 4.1.4, 5.2.6 e
9.4.16);

12. Que as contribuicdes patronais do TCMRJ e da

CMRJ sejam efetivamente pagas ao FUNPREVI pelo



566

Poder Executivo, em consonancia com a decisédo da
Oitava Camara Civel do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado Rio de Janeiro (subitens 4.1.5 e 9.4.17);

13. Que seja realizada Avaliacdo Atuarial do
FUNPREVI, de acordo com o estabelecido no inciso
| do art. 1° da Lei Federal n°9717/98 (subitens 4.1.3
e 9.4.18);

14. Que seja adotado o procedimento prescrito no § 5°
do art. 69 da LDB, a fim de que os recursos da MDE
sejam repassados automaticamente a Secretaria
Municipal de Educacéo (subitens 6.1.8 e 9.4.20);

15. Que as disponibilidades do Fundo Especial de
Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro -
FUNPREVI ndo integrem as deducbes da divida
consolidada na base de célculo que apura o
cumprimento do art. 3° inciso ll, da Resolugdo n°
40/2001 do Senado (subitens 6.6 e 9.4.21);

16. Que os Restos a Pagar sejam incluidos nas
deducbes do Ativo Disponivel na base de calculo
que apura 0 cumprimento do art. 3° inciso I, da
Resolugdo n° 40/2001 do Senado (subitens 6.6 e
9.4.22);

17. Que o previsto no 8§ 2° do art. 21 da Lei Federal n°
11.494/07 seja obedecido (subitens 4.3.2 e 9.4.23);

18. Que sejam consideradas no célculo da suficiéncia
apurada de acordo com o Anexo V do Relatério de
Gestéo Fiscal as “despesas a pagar”, as “provisdes”

ou qualquer outra obrigacao financeira decorrentes
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ou ndo da execucdo orcamentaria (subitens 4.2.2,
6.106.10.2 e 9.4.25);

19. Que sejam observadas as decisoes desta Corte
sobre a apuracao do percentual minimo de aplicacédo
na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,

conforme subitens 6.1 e 9.4.26;

20. Que sejam informadas as providéncias adotadas em
funcdo da anulacdo do Decreto Municipal n° 30.331,
de 30/12/2008 (subitem 9.4.27);

21. Considerando a preocupacédo revelada com a
Previdéncia nos Comentarios do Prefeito, em relacao
ao Desempenho da Prefeitura em 2008, que sejam
adotadas providéncias para que cessem os efeitos
do Decreto Municipal n® 27.502, de 26/12/2006 e
demais dispositivos que nele tenham tido origem
(subitem 4.1.2 e 9.4.30);

22. Que seja providenciada a regularizagéo da inscrigao
no CNPJ dos Fundos Especiais (item 4 e subitem
9.4.34);

23.Que seja elaborado um plano de medidas financeiras
para reestruturacdo e pagamento das dividas das

empresas (subitens 5.2 e 9.4.41);

24. Que o Poder Executivo realize estudo sobre o
crescimento do endividamento das Empresas
Publicas e Sociedades de Economia Mista, que se
revela preocupante, bem como sobre a viabilidade
de alteracdo da forma juridica dessas entidades
(subitens 5.2 e 9.4.42);
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25. Que o Poder Executivo adote os procedimentos
cabiveis, de forma a evitar que eventuais
cancelamentos de restos a pagar comprometam a
aplicacdo minima em “MDE” nos exercicios futuros,
levando em consideracdo aspectos relacionados ao
planejamento e as metodologias de apuracdes
fixadas nos pareceres prévios emitidos por esta
Corte (subitens 6.1.5, 6.1.9 e 9.4.45);

26. Que o0 Poder Executivo adote os procedimentos
cabiveis de forma a evitar que eventuais
cancelamentos de restos a pagar comprometam a
aplicacdo minima em “ASPS” nos exercicios futuros,
levando em consideragédo aspectos relacionados ao
planejamento e as metodologias de apuracdes
fixadas nos pareceres prévios emitidos por esta
Corte (subitens 6.3.1 e 9.4.46);

27. Que o0 Poder Executivo observe a correta
classificacdo orcamentaria nos Termos celebrados,
de forma a evitar que objetos similares aos
comentados no subitem 9.6 sejam considerados
como Despesa de Capital (subitens 6.8 e 9.4.47 e
fls. 273 do p.p.);

28. Que a CGM nao considere na apuracao da “Regra
de Ouro” as despesas com caracteristicas similares
as abordadas nos subitens 6.9 e 9.6 (subitens 6.8 e
9.4.48 e fls. 273 do p.p.);

29. Que se envidem esforcos para solucionar as
imperfeicoes detectadas pela 32 Inspetoria Geral em

seu Programa de Visitas as Unidades da Rede
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Municipal de Ensino — 2° Segmento (subitem 9.4.51
e fls. 317/322);

30. Que se envidem esforcos para solucionar as
imperfeicOes detectadas pela 42 Inspetoria Geral
vinculadas a Secretaria Municipal de Saude (subitem
9.4.52 e fls. 324/329),

31. Que seja aprimorado o planejamento das obras
publicas, a fim de evitar sua paralisagdo conforme
comentado pela 22 Inspetoria Geral (subitem 9.4.54
e fls. 310/315);

32. Que seja solucionada a questdo relativa ao acerto
de contas necessario a solucdo das pendéncias
constantes nos subitens 4.3.4 e 9.4.55;

Em face da presente andlise, entende-se pertinente que

poderiam ser efetuadas novas recomendacdes a seguir relacionadas:

33. Que o Poder Executivo elabore sua proposta
orgcamentéaria em conformidade com o disposto no
art. 14 da Lei Complementar n° 06 de 28/01/1991
(subitem 1.8.3);

34. Que as despesas com recursos oriundos das multas
de transito atendam ao disposto no art. 320 do
Codigo Nacional de Transito (subitem 2.9.2 e fls.
274/275);

35. Que o Poder Executivo ndo celebre novo termo de
Cessdo com o Governo do Estado, tendo como
objeto a utilizacdo das escolas municipais pelo
Governo do Estado, sem que todas as obrigacdes

constantes do instrumento anterior sejam cumpridas,
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ressaltando o disposto no art.182 do CAF e ao item 3
do 82° do mesmo dispositivo. (subitens 4.3.4.1 e
4.3.4.3); envidando esforcos no sentido de se efetuar

a cobranca do quantum devido.

36. Que o Poder Executivo Municipal efetue o
ressarcimento ao FUNDEB do montante de
R$ 33.360.821,72 (trinta e trés milhdes trezentos e
sessenta mil oitocentos e vinte e um reais e setenta
e dois centavos), com recursos de outras fontes,
uma vez que a opg¢ao do Poder Executivo Municipal
em conveniar com o Governo do Estado ndo deve
ser custeada com recursos do Fundo Especial,
vinculado a educacgédo infantil e ensino fundamental

da rede municipal (subitem 4.3.4.4);

37. Que o Poder Executivo adote providéncias para que
os recursos do FUNDEB ndo sejam utilizados para
cobertura de despesas com ensino estadual, em
vista da inadimpléncia do Governo Estadual no
Termo de Cessdo de Uso e da vinculacdo dos
recursos recebidos pelo Municipio exclusivamente
para o ensino municipal, conforme art.21, §1° da Lei
Federal n®11.494/2007 (subitem 4.3.4.4);

38. Que o Poder Executivo providencie imediatamente
novo processo de indicacdo dos representantes dos
professores, alunos e servidores, com o
envolvimento das entidades sindicais e da entidade
dos estudantes secundaristas. As providéncias
visam a adequacdo ao art.24, IV, “f", e 83° ll, do
mesmo artigo da Lei Federal n° 11.494/2007
(Subitem 4.3.6);
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39. Que o Poder Executivo promova acao de cobranca
dos valores devidos pela Coopcampo ao FUNDET
(subitem 4.7);

40. Que o Poder Executivo adote as providéncias
necessarias para a solucdo das questdes apontadas

nos subitens 5.1 e 5.2;

41. Que o Poder Executivo atente para 0 cumprimento
do limite minimo estabelecido anualmente para a
concessao de incentivos fiscais a projetos culturais
(subitem 6.11);

42. Que o Poder Executivo proceda aos ajustes no
sistema da divida ativa, a fim de que todas as CDA
que tenham como sujeito passivo 6rgaos integrantes
da Administracdo Direta ou Indireta possam ser
identificadas para fins de consolidagdo das

demonstracdes contabeis (subitem 7.1.1.2);

Em relacdo as recomendagdes nos itens 29, 30 e
31, deliberou o Plenario que sejam tratadas em processo proprio.

Alertas

| - ao risco existente no cancelamento dos restos a pagar
referentes as despesas elencadas como MDE, haja vista o
disposto nos subitens 6.1.5, 6.1.9 e 9.4.45;

I - ao risco existente no cancelamento dos restos a pagar
referentes as despesas elencadas como ASPS, haja vista o

disposto nos subitens 6.3.1 e 9.4.46;
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Il - & possibilidade de ter pleitos de operacdo de crédito

prejudicados em fungdo da ndo adocdo do constante nos

manuais da STN (subitem 6.6);

IV - ao risco do comprometimento das finangcas municipais, em

virtude da existéncia de valores ndo reconhecidos no Passivo do

Municipio do Rio de Janeiro (subitem 6.10.2).

Sugestdes complementares

Seja encaminhado oficio ao Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro informando sobre a falta de
repasse de valores referentes ao FUNDEB e ao
descumprimento do Termo de Cessdo de Uso
n°147/2004, por parte do Governo do Estado do Rio
de Janeiro (subitens 4.3.4 e 4.3.5);

Seja encaminhado oficio ao Conselho Estadual de
acompanhamento e o controle social do FUNDEB
informando sobre a falta de repasse de valores
referentes ao FUNDEB por parte do Governo do
Estado do Rio de Janeiro (subitem 4.3.5);

Seja comunicado a Comissdao de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
Municipal do Rio do Janeiro sobre a necessidade de
nado se considerar as disponibilidades do Fundo
Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de
Janeiro — FUNPREVI como deducdo da divida
consolidada, na determinacdo da meta do Resultado
Nominal, quando do exame do Projeto de Lei de

Diretrizes Orcamentérias (subitem 8.2.3.2);
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e Seja comunicado a Comissdo de Financas,
Orcamento e Fiscalizacdo Financeira da Camara
Municipal do Rio do Janeiro sobre a necessidade da
inclusdo dos Restos a Pagar Processados do
Municipio nas deducBes do Ativo Disponivel na
determinacdo da meta do Resultado Nominal, quando
do exame do Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentérias (subitem 8.2.3.2).

Sala das Sessoes, 12 de julho de 2010.

Conselheiro Relator VAN MOREIRA DOS SANTOS

Conselheiro Presidente THIERS VIANNA MONTEBELLO

Conselheiro JAIR LINS NETO

Conselheiro FERNANDO BUENO GUIMARAES

Conselheiro ANTONIO CARLOS FLORES DE MORAES

Conselheiro NESTOR GUIMARAES MARTINS DA ROCHA

Conselheiro JOSE DE MORAES CORREIANETO



Fui presente

Fui presente

Fui presente

Fui presente

Francisco Domingues Lopes
Procurador da Procuradoria Especial

Antdnio Augusto Teixeira Neto
Procurador da Procuradoria Especial

Armandina dos Anjos Carvalho

Procuradora da Procuradoria Especial

José Ricardo Parreira de Castro

Procurador da Procuradoria Especial
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