O que é uma Area de Especial Interesse Social - AEIS?
Para que serve? Quando apareceu?

Este instrumento foi criado no Municipio do Rio de Janeiro pela Lei Organica de 1990 e
pelo Plano Diretor, que o regulamentou em 1992. E atribuicao municipal definir
pardmetros de ocupacdo em seu territorio, em harmonia com a Constituicdo Federal de
1988 e com o Estatuto das Cidades, aprovado em 2001.

AEIS é um instrumento de politica urbana que permite que o Poder Publico dé
tratamento diferenciado a uma determinada area, em geral, ocupada por favela,
loteamento irregular ou conjunto habitacional de baixa renda.

A AEIS é aprovada por lei municipal e autoriza a Prefeitura a dar gabaritos e dimensdes
de lotes diferentes dos permitidos pela legislagdo que disciplina as ocupagdes regulares,
possibilitando a legalizacdo dessas edificagdes e incorporando-as a “cidade formal”.
Comunidades como Rocinha, Alemé&o, Pavao-Pavéozinho foram declaradas AEIS para
que pudessem ser urbanizadas.

Como o Poder Publico atua nessas areas?

As AEIS devem ser urbanizadas. Devem receber investimentos em infraestrutura e
servicos publicos, como abastecimento de agua, coleta de lixo, esgotamento sanitario,
iluminagdo publica, sistema vidrio e de circulagdo com acesso as moradias e
reflorestamento.

O que é regularizacdo fundiaria?

A regularizacdo urbanistica é um passo para a regularizacdo fundiéria, que d& a quem
ocupa o terreno a consolidagéo da posse ou a propriedade. No caso do Jardim Boténico,
serd consolidada a posse, porque se trata de terreno da Unido.

De que forma se define uma AEIS?

A criacdo de uma AEIS requer estudos técnicos que levantem: necessidades especiais,
condigdes socioeconbmicas (faixa de renda, escolaridade, existéncia de servigos e
infraestrutura urbana), particularidades fisicas e ambientais (inclinacdo do terreno,
vegetacdo a ser preservada, rios, lagoas, caracteristicas geoldgicas, etc).

O Legislativo pode declarar uma AEIS?

Segundo o Plano Diretor, cabe ao Poder Executivo apresentar projetos de lei para
criacdo de AEIS, justamente por ter condicGes de realizar os estudos técnicos. A
Camara aprova ou rejeita a proposta de iniciativa do prefeito. Portanto, no caso do
Jardim Boténico, o projeto, se aprovado, poderd ser contestado na Justica, porque esta
sendo proposto por trés vereadores.

Pode haver uso comercial numa AEIS?



O Plano Diretor determina que o uso é predominantemente residencial, de baixa renda.
Por isso, condominios de alta renda construidos ilegalmente, como muitos existentes na
cidade do Rio de Janeiro, ndo podem ser beneficiados pela AEIS.

Por que esta sendo proposta uma AEIS para o Jardim Botanico?

A ocupacdo irregular de diversas &reas internas, contiguas e proximas ao Jardim
Boténico teve inicio ha quase um seculo. A origem de algumas das atuais comunidades
estabelecidas no Horto e na Gavea estd relacionada a casas que foram cedidas a
funcionarios do Jardim Botanico para facilitar o acesso ao trabalho. Ha décadas, o
Jardim Boténico tenta a reintegracdo de posse de varias dessas unidades residenciais e j&
existem decisOes judiciais a favor do Jardim Botanico. Mas com o advento do Plano
Diretor de 1992 e a aprovacdo do instrumento da AEIS, abriu-se uma oportunidade para
que as comunidades consolidadas ha muito tempo pudessem ser regularizadas. E, com o
processo de regularizacdo, € também estabelecida a legislacdo que dird o que pode ou
ndo pode ser feito no local. Dessa forma, o crescimento desordenado pode ser contido.

Quem decide o que sera feito no Jardim Botanico?

O Jardim Botanico, autarquia vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, solicitou ao
Instituto Estadual do Ambiente - Inea um mapa delimitando o seu espaco. Este mapa foi
levado a um grupo de trabalho formado pelas secretarias municipais de Habitag&o,
Urbanismo e Meio Ambiente, pela diregéo do JB, a Secretaria de Patriménio da Unié&o,
as associacfes de moradores do Horto e do JB, além de outras representacdes. O
objetivo era o de propor uma solucdo para o caso, no entanto, ndo houve consenso e, em
meados do ano passado, comegou a tramitar na Camara Municipal o PL 161/2009, que
propde a criacdo de uma AEIS na regido, como solugdo para o problema.

O que € o0 Projeto de Lei 161/2009?

O PL 161/2009 declara como AEIS dezenove (19) nicleos, sendo que alguns deles
ficam dentro do espaco do Jardim Boténico - onde ndo se pode construir nem é possivel
investir em servigos publicos, como iluminacdo publica, sistema viério e de circulagdo
com acesso as moradias e reflorestamento. Ndo acompanham o projeto estudos técnicos
e levantamentos sobre as caracteristicas dos nucleos e o PL ndo considera as condi¢des
socioecondmicas das areas.

De que area trata o Projeto de Lei?

A area toda pertence & Unido. Uma parte do terreno foi cedida ao Jardim Boténico, mas
ndo ha uma delimitacdo precisa do espaco sob responsabilidade da autarquia. A érea,
composta pelos 19 nicleos com caracteristicas diferentes, ndo tém continuidade, ou
seja, sdo ocupagdes dispersas, muitas delas no coragéo do parque. Outras, isoladas como
ilhas — o caso de apenas uma casinha na area Solar 3. H& também ndcleos no limite da
area do Jardim Botéanico, com acesso direto a logradouros publicos (Rua Pacheco Leédo
e Estrada Dona Castorina). O numero total de habita¢des ou de familias ainda ndo esta
definido porque um estudo encomendado & UFRJ s6 seré finalizado em dezembro deste
ano.

Relacdo dos nucleos:



1 - Comunidade Dona Castorina;

2 a6 -Pacheco Ledo 1, 2, 3,4 e5;

7 all-Solar da Imperatirz 1,2,3,4¢e5;
12 e 13 - Estrada do Grotdo 1 e 2;

14 - Estrada do Grotdo;

15 — Caxinguelé;

16 - Morro das Margaridas;

17 - Major Rubens Vaz , 122;

18 - Major Rubens Vaz , 64;

19 - Jardim Botanico, 1024.

E como surgiu o PL 161/2009?

O projeto chegou a Cémara Municipal no dia 13 de maio de 2009, assinado pelos
vereadores Eliomar Coelho, Adilson Pires e Reimont. Tramitou nos prazos e, a pedido
do Vereador Reimont, entrou na pauta de votagéo.

Como as comissdes permanentes indicadas para instruir o projeto ndo apresentaram seus
parecer nos prazos, todas as manifestaces foram orais, laconicas.

Quase todas deram parecer favoravel. Como as comissfes de Assuntos Urbanos e de
Obras e Infraestrutura ndo tinham membros no Plenario, seus pareceres foram dados
pela Vereadora Lucinha, uma das que mais apresenta projetos de AEIS. A (nica
comissdo a dar parecer contrario foi a de Abastecimento,Indlstria e Comércio, dado
pela Vereadora Andrea Gouvéa Vieira.

O projeto ndo chegou a ser votado em 12 discussdo, pois foi pedido o adiamento por
uma sessdo. Mas ele esta na pauta de votacdes desta semana , em 44° lugar.

Quem percebeu a gravidade do que esta para ser votado foi o proprio Jardim Boténico,
que conversou com os vereadores autores e pediu que se reabrisse a discussao. Nesse
momento espera-se a marcacdo de uma visita ao JB para compartilhamento das
informac0es e verificagdo in loco do que se propde.

Os defensores da atual proposta séo o Instituto de Terras do Estado e a Secretaria de
Patrim6nio da Unido. Na reunido realizada semana passada no auditorio da Cémara
Municipal, o ITERJ reconheceu que a planta que acompanha o projeto contém
imperfeigdes.

: Se a AEIS néo ¢é o instrumento adequado para resolver o
problema de todos os nucleos incluidos no PL 161/2009, como se
resolveria a questao?

De fato, a AEIS é um instrumento criado para regularizar uma ocupacéo coletiva. Ndo
se justifica sua utilizacdo para beneficiar alguém individualmente, pois ha outros modos
menos onerosos de atender a necessidade/direito individual de moradia. No caso, o
instrumento juridico hébil para regularizar tais ocupagdes seria a permissdo de uso de
bem publico, que ndo estaria sujeita a licitacdo, em virtude da especificidade do caso:
uma ocupagdo permitida por longo prazo. No entanto, nos casos em que seja totalmente
contraindicada a permanéncia de quem quer que seja, existe a possibilidade de remogao
para locais proximos.



